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GUIA METODOLOGICA

FUTURO

«COMO Y PARA Q,UE HABLAR DE TRANSPARENCIA
Y CORRPUCION EN LA SALA DE CLASES»

= ;/Qué es corrupcion?
= Faltas a la probidad en el ambito Publico y Privado
= Analisis de casos de corrupcion
< Encuesta ¢Es Chile un pais honesto?
= Transparencia: concepto clave
< El derecho y el acceso a la Informacion
= Ley de Transparencia y de Acceso a la Informaciéon Publica

< El Consejo para la Transparencia
= Deberes ciudadanos contra la corrupcion
= Educando la Transparencia y la Probidad
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iA EDUCAR LA TRANSPARENCIA!

«Y como saben las raices que deben subir a la luz?»

Del Libro de las Preguntas de Pablo Neruda.

No se requieren leyes y reglamentos ni tampoco policias ni
fiscalizadores para que cada uno actie en forma honesta
y transparente. Pero si se necesita de una solida formacion
valdrica y ciudadana que nos ayude a enfrentar los dile-
mas éticos que se nos presentan a diario.

iQué duda cabe! La educacidn resulta esencial a la hora de prevenir la corrupcion y de formar
ciudadanos en propiedad, es decir, mas autdbnomos, honestos, libres y felices. Para ello es clave
lo que sucede al interior de la sala de clase y las practicas cotidianas con las que conviven nifias,
nifios y jovenes. El ejemplo silencioso de honestidad (ain en los mas pequefios detalles), una
conversacion franca y desprejuiciada en torno a los casos de corrupcion (tanto en el ambito
publico como privado), un comportamiento transparente permanente de autoridades y alumnos,
son elementos fundamentales en la formacion valérica de nuestros estudiantes.

Concientes de ello es que Fundacién Futuro junto a Chile Transparente, Capitulo Chileno de
Transparencia Internacional, ponen en sus manos de «maestro» la Guia Metodolégica:
«COmMo y para qué conversar de transparencia y corrupcion en la sala de clases».

La «poesia no habra cantado en vano» (al decir de Neruda) si cuando un estudiante se le acer-
gue con inquietudes, preguntas o reclamos por conductas deshonestas que ocurran en el pais, o
en su propio ambiente escolar, usted pueda propiciar un espacio para reflexionar sobre los
dilemas éticos en juego. Profesores, jmucho coraje, mucha audacia y todavia mas perseverancia
en la noble tarea de educar!

Davor Harasic Sebastian Pifera
Presidente Presidente
Chile Transparente Fundacion Futuro

Esta Guia Metodoldgica fue elaborada en conjunto por Fundacion Futuro y el Capitulo Chileno de Transparencia Internacional.
Apoquindo 3000, piso 19. Teléfono: 4227322 - Fax: 2325985. futuroandes@fundacionfuturo.cl - www.fundacionfuturo.cl
Santiago, septiembre de 2008 - Impresién: Andros Ltda.
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¢ QUE ES LA CORRUPCION?

Segun un reciente estudio de opinidn publical, la
corrupcion es el segundo tema mas grave en el
pais, después de la delincuencia. Para Chile
Transparente, Capitulo Chileno de Transparencia
Internacional, la corrupcién no es solo lo
contrario a la probidad sino que es «el abuso de
poder o de una funcién, o su uso ilegitimo, para
el beneficio personal del abusador o de terceros
relacionados de alguna forma con él.

Cuando una autoridad publica, un empresario o
un directivo de un colegio, usa el poder que se la
ha entregado en su beneficio y no en beneficio
de todos, entonces estamos en presencia de un
caso de corrupcion».

Fotografia de Antonio Quintana.

¢Cual es el problema mas La probidad
grave en el pais? (%) funcionaria

Ejemplos de faltas a la probidad

= Usar en beneficio propio informacién privilegiada = Delincuencia/seguridad 27 . L
ala que se tiene acceso en razén de su cargo. Ej: = Corrupcion 11 Todo funcionario publico
un funcionario del Ministerio de Obras Publicas com- - Falta de trab,ajo_ 7 tiene como deber esencial
pra un terreno porque sabe que subiré su precio al = Transporte publico 7 . .
construirse una carretera en el sector. = Economia 6 promover el bien comdn

< Cuando una persona utilizando su cargo influye en b BaJOSf”e'dOS 5 en cada uno de los actos
personas para conseguir un beneficio especial. Ej: : :En(;ﬁ:ce:;inén 2 que realice en el ejercicio
Si un diputado intenta que no le «pasen un parte»
mostrando al carabinero una tarjeta que lo identifi- = Salud 4 de su cargo, a esto se le
ca como parlamentario, esperando que éste no le = Pobreza 3 denomina «probidad fun-
curse la infraccion. = Justicia _ i 3 . . .

« Utilizar dinero o bienes puiblicos en provecho pro- = Mala gestion/manejo gobierno| 3 cionaria». Es decir, que
pio o de terceros. Ej: si un funcionario publico utili- = Escasez energética 3 en cada decision que
za un vehiculo del Estado para fines particulares, = La conducta de los politicos i

- Desigualdad adopte debe preferir la al-
Estudio de Opinion Pablica de Ipsos Public Affairs, abril 2008. ternativa que beneficie
mas a toda la sociedad y
no a una persona o0 a un
grupo en particular.

ajenos a su trabajo.

Hechos que pueden ser considerados como corrupcion (%)

= Tener un conocido en juzgados que le ayude en los fallos. 76,9

= Usar bienes fiscales como autos, deptos, etc. para fines personales. 73,1 Cuando un funcionario
= Que un pollt_lco V(_)te L{na_ ley para be_neflmar a una empresa 0 sus prop’los_ intereses. 72,9 pl]bliCO utiliza su cargo
= Que un funcionario publico reciba dinero o regalos para agilizar un tramite. 72,0 o L
= Que un carabinero no aplique una multa a una persona porque es un conocido. 70,6 para beneficiarse a si mis-
= Entregar info_rmac_i(’)n pri\_/ilegiada a empresas a cambio de dinero’o l_’egalos. 69,4 mo, a un amigo 0 un fa-
= Que un funcionario publico contrate a un pariente par un cargo publico. 68,0 ili |

= Que un empleado publico establezca condiciones laborales especiales para él o terceros. 67,4 miliar, 0 a personas rela-
« Sacarse un parte a través de un favor de un funcionario de Carabineros o del juzgado. 66,9 cionadas con él, entonces
= Tener un médico amllgo_ que le de licencias cuandg se las plda_l._ . 64,6 es un acto de corrupcién.
= Que un empleado publico influya en compra de bienes o servicios para beneficiar a terceros.| 64,0

Estudio «Percepcion de la Poblacién Pobre de Santiago sobre Probidad y Corrupcién en Chile». Uni. Cat. Silva H., 2008.

Sugerencias de actividades:
= Investigar qué hechos de corrupcién se dan o se podrian dar al interior de un colegio. Discutir como evitarlos.

= Escribir un ensayo acerca de la relacién entre corrupcion, justicia y ética en Chile a lo largo de su historia.



& Chile
LA CORRUPCION EN EL AMBITO PUBLICO

Toda accidn corrupta es una violaciéon de
una norma legal encubierta por el
responsable sin tener en cuenta las
consecuencias negativas que pueden
producir para el resto de la sociedad.
Cuando una autoridad o funcionario publico
en el ejercicio de sus atribuciones y
facultades abusa para obtener un beneficio
particular, entonces estamos hablando de
corrupcion en el ambito publico.

Fotografia de Luis Poirot.

Formas de corrupcion al interior del Estado:
= Tréafico de influencias
El trafico de influencias es aquella conducta por la cual  [EE\VETAVZETEr-Tolfe] alo [SWer=181e F=1 (SIS 010] o] ITefo ISiRSTo W= To [U]=1 | (o J(oF=E

Delitos asociados a la corrupcion en el Estado:

un empleado publico -como un alcalde-, aprovechando sos en que un empleado publico se apropia de bienes o
de las atribuciones de su cargo influye en otro empleado

publico para que éste realice un acto en favor de un dineros que pertenecen a todos los ciudadanos.
amigo o familiar suyo. = Soborno: Consiste en el pago que realiza una persona a

= Negociacion incompatible f . . ibli Ast . | ot alel
Ocurre cuando un empleado publico —un ministro o un ARt UL ot e preliced e[l filer e felieaet () fafolefol el

alcalde- al que le corresponda contratar un determina- que dispone en su beneficio.

e b B Ll - Enriquecimiento ilicito: Se sanciona al empleado publi-
vicio no por sus capacidades sino por los beneficios per-

sonales que él o un familiar podrian percibir. co que durante el ejercicio de su cargo obtiene un incremen-
= Intervencién electoral to de su patrimonio relevante e injustificado.

Se produce cuando funcionarios publicos aprovechan las

atribuciones de su cargo o los recursos de todos los ciu-

dadanos para beneficiar las campafias electorales de

los candidatos de su preferencia. Percepcion de Corrupcion en las

Instituciones 2007 (escala 0-10)

P . " | " 2006 | 2007
LEAIAS _an =5 CEE am_en o = Empresas Publicas 6,4 6,0
Una herramienta para prevenir la corrup- = Municipalidades 6,5 5,7
cion en el ambito publico es la declaracion = Ministerios 5,9 51
. . f . = Poder Judicial 5,8 51
de intereses. Las autoridades o funciona- & = Gobiernos Regionales - 5.0
rios de alto nivel deben declarar las activi- % - Entes Fisc. y Reg. 5,3 4,5
. . i = Investigaciones 5,6 4,3
dafjes e_n Ias,que tiene intereses, como tra: = Camara de Diputados 57 23
bajar simultdneamente en una empresa - Hospitales 5,1 4,2
privada o participar en una determinada g | = Senado 5.1 3.8
., ., . & | « Chile Compra 5,1 3,8
fundacion. Esta declaracion permite a la 2 [ Aduanas 43 35
ciudadania identificar cuando una autori- g =Sl 3,7 2,8
dad adopta una decision en beneficio per- % = FRAA 2,9 2.2
o o | = Carabineros 2,7 1,8
sonal y no en el beneficio de todos. & | = Contraloria 2,8 1,7

Fuente: Encuesta de Corrupcion. Libertad y Desarrollo, 2008.

Sugerencia de actividades:
= Analizar y discutir, con ejemplos concretos, en qué los podria afectar en su calidad de vida el vivir en una

comuna en donde haya trafico de influencias, negociacion incompatible o intervencién electoral.




Fotografia de Antonio Quintana.

0

g
FUNDACION
FUTURO

EL SECTOR PRIVADO Y SUS FALTAS DE PROBIDAD

La corrupcion puede estar presente en todos los
ambitos de nuestra sociedad y el sector privado
no es la excepcién. Suceden hechos en todas las
organizaciones donde hay relaciones de poder,
por ejemplo, una empresa, una fundacién, un
colegio, e incluso en un centro de alumnos es
posible verificar hechos tipicamente corruptos.

Soborno

Consiste en corromper a una persona logrando que tome una
decision en favor de otra, no por sus capacidades sino por la
promesa de recibir una determinada suma de dinero u otro tipo
de beneficio. El soborno atenta contra el principio de igualdad
de oportunidades porque permite que algunos ciudadanos ines-
crupulosos adquieran beneficios que no les corresponden ge-
nerando ciudadanos privilegiados que se encuentran por sobre la ley y que impiden que todos participemos de
esos beneficios.

Uso de informacidn privilegiada

Es un delito por el cual una persona se aprovecha de la informacién a la que tuvo conocimiento en virtud del
cargo que desempefia (gerente general) cuando deberia esperar a que su conocimiento sea publico para poder
actuar en base a ella. Para evitar estos errores, la ley obliga a que todas las personas tengan acceso a la misma
informacion.
Colusion
Las empresas compiten entre si para atraer a los clientes y que prefieran sus productos. Zee |§npsigibéorerllop?o%<)3
Debido a ello, reducen el precio del producto para hacerlo mas atractivo y superar a otras

Poblacion a la que

= Ecuador 15,3

empresas. Cuando las compaiiias se coluden, dejan de competir entre si, pactando (& [<Bolivia 14,5
escondidas de otras empresas y de los consumidores) mantener los precios altos y simular | = México 13,7
, .. ., - . . = Paraguay 13,1

que estan compitiendo. Esta forma de corrupcion es dafiina porque mantiene precios altos | i 10.8
en productos que, de no existir este «acuerdo secreto», tendrian un precio mucho menor. | = Perd 10,7
=Guyana 6,4

- - . = Rep. Dominicana| 6,4
Instituciones que controlan y sancionan los actos < Costa Rica 6.1

de corrupcion < Guatemala 4:7

= Contraloria General de la Republica: es un 6rgano autbnomo que = Nicaragua 4,1
fiscaliza que el gasto de los fondos publicos se realice correctamente y ¢Que tan dificil es < Honduras 3,9
que los actos del Poder Ejecutivo sean conformes a la Ley.  Panama 3,7

= Ministerio Publico (los fiscales): es un érgano auténomo cuyo obje- < Dificil 66,0 « Colombia 2,6
tivo es la investigacion y persecucion de la responsabilidad por los delitos < Muy dificil 26,1 « E| Salvador 2,5
cometidos por las personas, entre ellos, los asociados a la corrupcion. « Facil 6,3 - Jamaica 2,3

= Las Superintendencias: son organismos del Estado encargados de < Muy fécil 0,3 = Uruguay 1,8
fiscalizar el cumplimiento de las normas de una determinada area de la « NoO sabe 14 « Chile 1,6
economia, como la salud, la seguridad social, el funcionamiento de 10S | Fuente: Estudio Imagen Si. Adin;ark,  Canada 0,7
bancos, etc. Cuando existen practicas corruptas en estas areas, son las | 2006. « EE.UU 0,3
encargadas de fiscalizarlas y denunciarlas. Fuente: LAPOP, Barémetro de las Amé-

ricas 2006.
Sugerencias de actividades:
= Averiguar casos en Chile o en el mundo de soborno, uso de informacién privilegiada o colusion.

= Representar, a través de la mimica o la gréafica, algunos de los casos investigados y sus consecuencias.




Fotografia de Antonio Quintana.
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ANALISIS DE CASOS EN TORNO A LA CORRUPCION

Le proponemos conocer distintas faltas a la
probidad que han remecido al pais en los
ultimos afios, y ademas, cual es el concepto
clave que hay detras de ellas para discutir,
profundizar y, porque no, aprender de los
errores ajenos pues, jla experiencia es la
madre de la sabiduria!

Caso «Las privatizaciones del Gobierno
Militar»
El Estado de Chile vendié a particulares 384 empresas

publicas (la llamada Privatizacion de Empresas del Estado). Al respecto, la Contraloria General de la Republica
ha sefialado que gran parte de las empresas fueron vendidas a un precio de venta inferior a su valor, lo que

implicé una pérdida de patrimonio publico.

Segun sea el método de célculo, las pérdidas oscilan entre un 27, un 42 o un 69% del capital vendido en el
periodo 85-89 y el céalculo de la entidad, a través de cifras parciales, llega a mas de dos mil millones de délares
s6lo entre 1978 y 1990 por 30 empresas enajenadas®.

Concepto Clave: Contraviene el principio de probidad faltar a los deberes de honestidad, efi-
ciencia y eficacia que rigen el desempefo de los cargos publicos.

YInforme Comision Privatizaciones Camara de Diputados 2004.

Caso «Curriculum Adulterado»

La Subsecretaria de Deportes presentd su renuncia al
cargo, luego de que un diputado expusiera en un pe-
riddico de circulacién nacional que ella no poseia titu-
lo profesional, ain cuando en la Subsecretaria de De-
portes figuraba en su curriculum vitae como poseedora
de dicho titulo.

Concepto Clave: El principio de probidad «con-
siste en observar una conducta funcionaria
intachable y un desempefio honesto y leal de
la funcidén o cargo, con preeminencia del inte-
rés general sobre el particular».

Caso «MOP»

Caso «de las frambuesas»

La Subsecretaria de Transportes presentd su renuncia
al cargo, tras ser divulgado por un medio de comunica-
cion escrito que utilizaba el automovil fiscal que el Esta-
do le habia asignado para ejercer sus labores para
repartir frutas por locales del centro de Santiago.
Concepto Clave: Contraviene el principio de
probidad ejecutar actividades, ocupar tiempo
de la jornada de trabajo o utilizar personal o
recursos del organismo del Estado en benefi-
cio propio o para fines ajenos a los de la ins-
titucion.

Un ex Ministro de Obras Publicas fue sentenciado por la Corte Suprema a 61 dias de presidio por su participa-
cion en el delito de fraude al Fisco por desviar 36 millones de pesos del presupuesto de la Direccién de Vialidad
del Ministerio de Obras Publicas hacia una empresa consultora, dineros que, presuntamente, serian utilizados

para financiar campafias politicas.
Concepto Clave: Contraviene el principio de probidad emplear, bajo cualquier forma, dinero o
bienes de la institucién, en provecho propio o de terceros.
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Caso «Banco Central-Inverlink»
La secretaria del Presidente del Banco Central habria filtrado informacién sobre materias econémicas de caracter
reservado a una empresa corredora de bolsa, informacion a la que tenia acceso en ejercicio de su labor y ante

la cual debia guardar estricta reserva.

Concepto Clave: Contraviene el principio de probidad usar en beneficio propio o de terceros la
informacion reservada o privilegiada a que se tuviere acceso en razén del cargo que se des-
empenfa.

Caso «Deudas Impagas»
El alcalde de la El Tabo fue destituido de su cargo por faltas graves al principio de probidad administrativa y
notable abandono de deberes. Entre las faltas se encuentra la utilizacion de 340 millones de pesos en compras
que se realizaron sin la autorizacion del Concejo Municipal, tal como lo ordena la Ley, junto con la realizacion
de cambios en el presupuesto municipal sin seguir el procedimiento legal.

Concepto Clave: El principio de probidad exige el desempe-

o ” o de una conducta intachable, esto significa que los servi-
Practicas corruptas mas comunes o | o
entre los chilenos (%6) dores publicos deben dar estricto cumplimiento a las nor-
= Coimas, sobornos 21 mas que regulan su actuar, ademas de observar un com-
= Evadir impuestos, el IVA 16 portamiento ético ejemplar para la comunidad.
= Instituciones corruptas 10
= Sacarse partes policiales

8
* «Pitutos» 7
= Robos 5 Caso «Jeans de papel»
5
5

= Negocios sucios, lavado de dinero Un empresario chileno fue formalizado por diferentes delitos tributa-
= Falsificacion de documentos

= Aprovecharse de los demas 5 rios. A través de la formaciéon de una red de empresas propias, este
= Otros 16 empresario compraba y vendia jeans entre ellas, aumentando injustifi-
= No sabe/no responde 28

———— ; - — cadamente el precio entre cada operacién, con el fin de cobrar dife-
Fue_nte: Estudio «Oplmo_nes de la ciudadania sqbre COrrupcion». ) _ )
Chile Transparente-Mori, 2006. Respuestas abiertas y multiples, — rentes subvenciones concedidas por la Ley. Por medio de estas opera-
los porcentajes suman més de 100. . o . o
ciones «de papel», se beneficiaba ilegalmente de los subsidios a las

Razones para no denunciar los empresas que realicen su industria en las regiones mas extremas del
casos de corrupcion (%)

« Las denuncias no tienen efecto 39 pais y de; la devolucién de IVA (Impuesto al Valor Agregado) por la
= Miedo a represalias 36 exportacion de productos.

= No tenia suficientes pruebas 17 Concepto Clave: El aprovechamiento fraudulento de los res-
= Tramite demasiado tedioso 11 .. ) . . L,

= No sabia a quien denunciarlo 5 quicios legales con el objeto de eludir una obligacion o re-
= Otro y NS/NR 16 cibir un beneficio legal
Fuente: Encuesta de Corrupcion. Liberad y Desarrollo, 2006. que no Ie Corl‘esponde
A quienes perjudica la corrupcion (%) e_s' un acto de f:oll’l’up-

. iobn empr ri

= A las empresas privadas 0,8 cion € p esarial que

= Otros 2,0 genera importantes

= A las empresas publicas 2,3 pérdidas al patrimonio

= A los mas ricos 2,8 S = d

= A los empresarios 3,1 el Estado.

e Al Estado 7,1

* A la clase media 11,9

= A los pobres 40,2

= A todos 51,6

Fuente: Estudio «Percepcién de la Poblacién Pobre de Santiago
sobre Probidad y Corrupcion en Chile». Univ. Cat. Silva H., 2008.

Sugerencia de actividades:
= Organizados en grupo, leer un caso, elegir un orador y presentar ante el curso, el concepto clave sobre el cual

estd basado y buscar otras noticias o ejemplos de la escuela, que se vinculen con estos conceptos clave.

Fotografia de Antonio Quintana.
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«¢ES CHILE UN PAIS HONESTO?»

Tomando las palabras del Padre Hurtado
que en 1952 tituld su bullado libro con la
inquisitiva pregunta «¢Es Chile un pais
catolico?», Fundaciéon Futuro en 1998 realizé
un estudio de opinién publica acerca de la
honestidad de los chilenos y chilenas en su
calidad de ciudadanos, apoderados,
consumidores, parejas y, también, como
trabajadores. En 2002 y 2008 se repitio la
encuesta*. ¢Hemos cambiado en la udltima
década respecto a nuestras conductas? ¢Han
influido los recientes hechos y denuncias de
corrupcion? ¢Qué rol han jugado en todo
ello los Medios de Comunicacion? Y la
educacion formal ¢qué papel desempefia y cual debiera ocupar? Revise la encuesta
(viendo diferencias por género, tramos etarios y niveles socioecondmicos), sin olvidar que
ellas constituyen una valiosa herramienta de trabajo para conversar en la sala de clases
de temas contingentes que nos atafien a todos**.

Fotografia de Antonio Quintana.

COMO CIUDADANOS

Banco de Encuestas

cManejaria a mayor velocidad que la permitida si no fuera sancionado? (%) e
En nuestra pagina web

Sexo Edad Grupo socioecondémico

Total |Hombre| Mujer |14 17 [18 - 24[25-44/450més| Alto | Medio | Bajo | NAAWARAICIgle et {elg}{VI (Bl (o X«
<199g | St | 30.7 | 385 | 24,7 s/i | 35,0 | 22,1 | 34,8 | 375 | 32,4 | 27,9 | AR el N (oYl glr-Neiely!
No | 69,3 | 615 753 s/i | 650 | 77,9 | 652 | 625 | 67,6 | 72,1 | ([N

—o002 | S | 32,5 | 42,0 [ 23,4 | 61,8 | 57,4 | 33,6 | 11,7 | 63,2 | 42,9 | 206 )
No | 67,2 | 58,0 | 76,1 | 38,2 | 42,6 | 65,8 | 88,3 | 36,8 | 57,1 | 79,4 | LALCUCNIIC RSy
e2008 S | 245 | 354 [ 14,4 | 29,7 | 450 | 283 | 95 | 458 | 249 | 21,6 | jeliEReleillicENnENe RN

7 75,1 . R

No | 750 | 646 | 846 | 70,3 | 550 | 71,1 | 89,8 | 54,2 5, 77,4 | [N Opinién Piblica de

un centenar instituciones chile-

¢Se estacionaria en un lugar reservado para embarazada o discapacitado? (%)
Sexo Edad Grupo socioeconémico nas (del Estado. académicas

Total |Hombre| Mujer |14 -17 |18 - 24|25 - 44 |450més| Alto Medio | Bajo .

- centros de estudios, etc.) de los

<199g |Si | 13,9 | 10,0 | 16,9 s/i | 20,0 | 142 | 105 | 21,0 | 11,0 | 15,0 ‘s di ' de interé
No | 85,8 | 90,0 | 83,1 s/i | 80,0 | 85,8 | 895 | 76,5 | 89,0 | 85,0 | KHAICEESICIEERN SIS
e2002 |51 | 150] 153 ] 14,7 | 26,5 | 27,8 9,9 | 12,5 | 10,5 [ 20,5 | 10,8 | QiElelelarz1REF=1(0lo METoolplolqIf-Wiolo}
No | 850 ]| 847 | 853 [ 735 | 722 | 90,1 | 875 | 89,5 | 795 | 89,2 [ . . :
. . : . : : . 2 itica, medio ambiente, reli-

w2008 .S | 130 151111 ['216 [ 183 | 11,4 | 10,2 | 125 [ 12,4 | 136 » N i
No | 86,5 | 83,9 | 88,9 | 757 | 81,7 | 88,6 | 89,1 | 87,5 | 87,0 | 859 | [elcltANeI e inlliE:tule]g ANl [E

dad, mujer, jévenes y otros que
se han realizado en Chile des-

;Le prestaria su auto a un hijo que no tiene licencia? (%)

Sexo Edad Grupo socioecondémico de 1985 a la fech
Total |Hombre| Mujer |14 -17 [18- 24|25 - 44[450mas| Alto | Medio | Bajo | b L lisizh

<1998 Si | 10,1 16,2 5,4 s/i 11,7 11,3 7,4 37,5 8,8 9,5 - -

No | 89,9 | 83,8 | 94,6 s/i | 88,3 | 88,7 | 926 | 62,5 | 91,2 | 90,5 cT'ral”fi‘ bf‘sura

T en algun lugar

—2002 | S | 11,9 153 87 [ 382 | 241 | 92| 25 | 158 | 155 | 8,6 publico? (%)

No | 87,2 | 84,1 | 90,2 61,8 | 75,9 89,5 96,7 84,2 84,5 91,4
w2008 .St | 70| 997 43]108[133[ 78[ 22 83 68 7.0 <1998 |5 4

No | 93,0 90,1 | 95,7 89,2 86,7 92,2 97,8 91,7 93,2 93,0 No 96
*Las encuestas de 2002 y 2008 incluyen la categoria no sabe/no responde. Por lo tanto, si la suma no da 100% equivale a Ns/nr. «2002 Si 20
La encuesta de 1998 se realiz6 a 300 personas mayores de 18 afios del Gran Santiago Urbano. La Encuesta de 2002 se efectu¢ entre 360 No 80
personas mayores de 14 afios de todo el pais. La Encuesta del 2008 tuvo 400 casos de personas mayores de 14 afios de las principales Si 12
ciudades de Chile. «2008
**Encuestas completas en Banco de Encuestas de Fundacion Futuro www.fundacionfuturo.cl No 88
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COMO CONSUMIDORES EN EL TRABAJO

JAceptaria que ¢Contrataria a ¢Presionaria a
no le den boleta un amigo, en vez un(a) subalterno
- de una persona a salir con usted
para obtener ;Compraria 3 ;
rebaja? (%) musica, peliculas, mas apta para el fin de
libros o el cargo? semana? (%)
1998 Si 51 programas Si 30 Si 8
° i i
L e o) P o 70 “199 No| o2
«2002 piratas? ) T -
No | 53 , 2002 | S| 29 <2002 | St | 22
Si | 36 -1909g | S | 16 No | 68 No | 78
2008 - =
No | 64 No [ 84 <2008 > 24 <2008 LS 5
«2002 Si 51 No 74 No 94
No 49
=2008 Si 61 cTendria una ¢Ocuparia sus
No [ 39 asesora del horas de trabajo

hogar sin para hacer
contrato de pitutos? (%0)

trabajo? (%) ‘

<1998 Si 36
Si 23 No 64
No | 77 - Si 25
Si 21 2002 No 72
2002 -
No | 78 «2008 Si 28
Si 20 No 72

No 79

1998

¢Consumiria
productos en el
supermercado sin
pagar si sabe
que no lo
sancionaran? (%)

=2008

g

a

£ . si | 12

& 1998 " o es ¢Mentiria sobre
(=]

5 Si | 11 su CV para
2 =2002 1451 89 obtener un
< ST | 12 trabajo? (%)
s 2008

8 No | 88 Si | 25
5 -1998 >

g No [ 75
g = Si 22

=2002 No | 78

Si 17
No | 83

Fuente: Fundacién Futuro.

=2008

Fotogra?ié de Antonio Quintana.

¢Daria a su hijo,
que no estudio

para una prueba, sLe soplarias a
un justificativo un amigo en una
para no darla? prueba? (%o)

EN LA FAMILIA

&) <1005 | S| 60
No 40 ¢Mentiria a sus
Si 73 . fpadres para salir,
=2002 No 26 (Il sabiendo que si
Si 72 dice la verdad no
=2008 No | 27 lo dejarian? (%)

Si 44
No 55

=2008

¢Copiaria en una

prueba —
¢Enganaria a su

pareja si sabe

importante? (%)

Fotografia de Antonio Quintana.

Si 41 que no lo van a
1998 No 59 ver? (%)

Si 51 ]
2002 . Si 15
'\;? gi : 2002 PG 84

i -
=2008 . si | 14
No | 64 2008 No 85

Fotografia de Antonio Quintana.

Sugerencia de actividades:

= Repetir la encuesta en el curso y luego organizar un foro en que se debata el por qué y para qué es bueno ser
honesto y qué relacidn existe entre la honestidad y el éxito, entre la honestidad y la convivencia.




Fotografia de Antonio Quintana.

L Chile

TRANSPARENCIA, CONCEPTO CLAVE

Que una cosa o cuerpo sea transparente
significa que «a través de él pueden verse
los objetos claramente». Cuando la
transparencia es aplicada al
comportamiento de una organizacion
significa que ésta tienen el deber de
informarnos de todas sus acciones y
decisiones, asi como de los documentos y
procedimientos que tuvieron en
consideracion para adoptar una decision.
En el caso de la informacion del Gobierno,
s6lo exepcionalmente la informaciéon podra
ser secreta o reservada segun lo establezca
la Constitucion y las Leyes.

Transparencia Pasiva.

Es la obligacién del Estado de responder toda solicitud de informacion que reciba de cualquier ciudadano, a
través del procedimiento establecido por la Ley y dentro del plazo fijado por ella (20 dias).

Transparencia activa.

Es la obligacién del Estado de publicar un conjunto de informacién que se encuentra en su poder y que es
importante para la fiscalizacion ciudadana de su gestion, sin que sea necesario que alguien la solicite. Ej: todo
servicio publico esta obligado a publicar en su sitio web el nombre de las autoridades y de todos los que trabajan
en la institucién; las compras que hagan y cédmo gastan su presupuesto o las cosas que hacen y a quienes
benefician y deben incluir informes que evalien el resultado de sus gestiones.

¢Como debe publicarse la informacion?

= Debe publicarse aquella que es mas atil al ciudadano, en especial la infor-
macion relevante para poder fiscalizar en las decisiones del Estado.

= Sistematizada. Es decir, debe publicarse y organizarse de manera clara y
en un lenguaje comprensible para todos los ciudadanos.

= Debe ser informacién actual. No basta con publicar informacion acerca de
lo que se hizo afios atras, sino también aquello que se esté haciendo hoy y
programando hacer en el futuro.

Fotografia de Luis Poirot.

¢Cudles son los derechos esenciales
de los chilenos segun la Constitucion
de 19807? (%)

Ex Congreso Nacional.

Modificacion Articulo 8° Constitucion (1980) realizada el 2005
= No sabe 52,8 L . - - P ;
- «El ejercicio de las funciones publicas obliga a sus Gnico titulares a dar estricto cum-
= A la libertad de expresarse 10,7 . S - X L
< A educarse 98 plimiento al principio de probidad en todas sus actuaciones.Son publicos los actos y
< Alasalud 9’8 resoluciones de los 6érganos del Estado, asi como sus fundamentos y los procedimien-
: tos que utilicen. Sin embargo, sélo una ley de quérum calificado podra establecer la
* Otros 7,2 . p .. .
reserva o secreto de aquéllos o de éstos, cuando la publicidad afectare el debido

*Estudio «Percepcion de la Poblacion Pobre de Santiago sobre Pro- - q q v
bidad y éorrupﬁién en Chile». Uni. Cat. Silva H., 20(?8_ cumplimiento de las funciones de dichos 6rganos, los derechos de las personas, la

seguridad de la Nacién o el interés nacional.

Sugerencia de actividades:

e Organizar el diario mural del curso donde aparezcan las actividades realizadas, decisiones, eleccion de
directiva, cuentas del tesorero, etc. Esta informacion presentarla a los apoderados como un boletin bimensual.
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LA TRANSPARENCIA Y EL CIUDADANO

AL ¢Por qué es importante la transparencia?
¢,Coémo ello se relaciona con ser un buen
ciudadano(a)? Pongamos el caso de un
curso: si un estudiante quiere saber qué
gestiones hizo el presidente del Centro de
Alumnos en beneficio de ellos o como se
usaron los fondos recolectados (rendicion de
gastos respaldados por boletas) por el
curso, entonces puede evaluar el
desempefio de la autoridad que eligio. A
mayor informacién, mejor toma de decision.

Fotografia de Antonio Quintana.

Importancia de la transparencia y el acceso a la informacion

= Garantiza la participacion politica: En una democracia es esencial la participa-
cién porque solo a partir de ella los ciudadanos pueden influir en las decisiones de
quienes ejercen el poder. La participacion se ejerce de multiples formas, por ejem-
plo, votando en una eleccién o participando en un movimiento social. Para que nues-
tras opiniones tengan fundamentos suficientes para convencer a nuestros pares y auto-
ridades, se debe contar con la mayor cantidad posible de informacion sobre el asunto
en discusion.
= Garantiza la rendicion de cuentas: Toda autoridad tiene el deber de rendir
cuentas de su gestidn, informando sus logros y fracasos. A través de la rendicidn de  rachada Interior Palacio de La Moneda.
cuentas, los ciudadanos pueden evaluar su trabajo y conocer qué cosas ha realiza-
do en pos del bien comun.
= Permite proteger otros derechos fundamentales: El acceso a la informacién a los motivos y decisiones
de autoridades y empresas, nos permiten prevenir decisiones que pueden dafar nuestros derechos.
= Permite fiscalizar a las autoridades: Al conocer como actian las autoridades se puede controlar y
prevenir que cometan irregularidades o adopten malas decisiones.

A su juicio, ¢de quién es la

responsabilidad de que en Chile
no exista corrupcion? (%o)

- Otro 0.9 Personas que con c!eran que hay un alto o muy alto grado de
« Fuerzas Armadas 2:3 corrupcion en diferentes entidades del pais 2007 (%)
« Junta de vecinos 2,6 = Bomberos 10,3 | = Contraloria general de la Republica | 54,4
= Policia de Investigaciones 11,4 = Universidades/colegios 19,1 | = Servicios de Impuestos internos 55,3
= Partidos Politicos 12,0 = Junta de vecinos 31,5 | = Municipalidades 55,6
« Ministerios de Just icia 12,3 = Carabineros 40,5 | = Empresas publicas 56,2
= Senadores y Diputados 13,4 = Hospitales 41,6 | = Gobierno en general 57,3
= Tribunales de justicia 21,7 = Fuerzas Armadas 43,4 | = Juzgados 59,9
- Cada persona 24,0 = Ministerios 49,9 | = Corte Suprema 60,9
« Toda la sociedad 35,1 = Investigaciones de Chile 51,3 | = Diputados y Senadores 65,9
= Estado 64,6 = Empresas privadas 53,8

1Estudio «Percepcion de la Poblacion Pobre de Santiago sobre 1Estudio «Percepcion de la Poblacion Pobre de Santiago sobre Probidad y Corrupcién en Chile». Uni. Cat. Silva H.,

Probidad y Corrupcion en Chile». Uni. Cat. Silva H., 2008. 2008.

Sugerencias de actividades:

= Hacer un collage con diferentes formas de participacién politica: votaciones, manifestaciones, dialogos, etc.
= Organizar un debate para exponer las caracteristicas de una participacion efectiva.

11
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& Chile
EL ACCESO A LA INFORMACION

El derecho de acceso a la informacion es un derecho
escencial a la persona humana y esta unido
indisolublmente a la libertad de expresiéon. Esta
libertad, junto a otros derechos fueron defendidos
por los movimientos revolucionarios desde la
segunda mitad del siglo XVIII. Con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, firmada en
1948 al amparo de la entonces recién creada
Organizacion de Naciones Unidas, hoy muchos de
ellos son parte de la legislacién de cada pais.

Derecho a la libertad de expresion

Se entiende como aquel que permite a toda persona la «libertad de

buscar, recibir y difundir informacion», tal como lo declaran los

149 paises, entre ellos Chile, en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Na-

ciones Unidas el 16 de diciembre de 1966.

Su relevancia es que permite expresar libremente los pensamientos
e y criticar la opinién de otras personas o la del gobierno, porque

cuando esto no es respetado, el ciudadano esta obligado a conocer una sola «version oficial», la del Estado.

El derecho a la libertad de expresién no sélo asegura «difundir» libremente las ideas, si no que también «buscar
y recibir» la informacion para formar opiniones. Asi, el derecho de acceso a la informacién es un derecho que
hace posible otros dos derechos: la libertad de expresion y el derecho de participar en las decisiones que adopta

el Estado.

Aspecto que mas dificulta o inhibe el

acceso a informacion en Chile (%6)

« Poca disposicién de instituciones.

= Autocensura de los medios en la busque-
da y publicacion de informacion.

= Negligencia del trabajo periodistico.

< Desinterés de la ciudadania.

= La legislacion de prensa.

Algunos Estados que prohibieron la libertad

76.0 de expresion en el siglo XX

13.3 = Gobierno de Adolf Hitler, Alemania Nazi (1933-1945
a1 = Gobierno de Joseph Stalin, URSS (1922-1953).-
3.8 « Dictaduras militares en Latinoamérica (1960 a 1990).
2.8

Fuente: IV Barémetro de Acceso a informacion,
Fundacion de la Prensa UDP-K. 2007

Adolf Hitler

Ejemplo de un didlogo sobre el derecho de acceso a la informacion

Difundir la postura
Conversacion entre un joven y su
papa, viendo las noticias:

Joven: «por culpa de tanta contami-
nacion se llenan los consultorios con
los pobres abuelos y los nifios en-
fermos».

Sugerencia de actividades:

Buscar y solicitar informacion
Papa: «Al6... ¢{Ministerio del Medio
Ambiente? Necesito que me den in-
formacion sobre el informe que de-
termina la efectividad de la restric-
cion vehicular para combatir la mala
calidad del aire».

Opinar informadamente

Joven con sus comparfieros «¢;Sabias
que en otros paises dejando el auto
en la casa y andando en bicicleta,
se ha reducido la cantidad de en-
fermedades respiratorias?, ¢;como
podriamos hacer algo mas?»

= En grupo seguir una noticia de interés en la prensa escrita, radio, television o portal de Internet y analizar cémo
es ésta presentada en los distintos medios de comunicacién. ¢Hay tergiversacion del tema? ¢Se informa todo?

12
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EL DERECHO A LA INFORMACION EN EL MUNDO

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sefialado que «el articulo 13 de la Convencién, al
estipular expresamente los derechos a «buscar» y a
«recibir» «informaciones», protege el derecho que
tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacion bajo el control del Estado (...) Dicho
articulo «xampara el derecho de las personas a
recibir informacién y la obligacién positiva del
Estado de suministrarla, de forma tal que la
persona pueda tener acceso a conocer esa
informacién o reciba una respuesta fundamentada
cuando por algin motivo permito por la Convenciéon
del Estado pueda limitar el acceso a la misma».

Consagracion del derecho de acceso a la informaciéon

= Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion

de Naciones Unidas (art. 19): Ranking de instituciones que dan

«Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la mejor acceso a la informacion (%)

libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole...» = Banco Central. 52,6

= Convencién Americana de Derechos Humanos (art. 13) = Tribunal de Defensa de la Libre 44,7
«Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este dere- Competencia.

cho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda - Policia de Investigaciones. 41,8

indole...» - Carabineros de Chile. 41,8

= Constitucion Politica de la Republica de Chile (art. 19 N° 12) - Senado. 40,0

«Art. 19: La constitucion asegura a todas las personas: N° 12°.- La libertad de emitir  [-"Camara de Diputados. 39,5

opinion y la de informar, sin censura previa, en cualquier forma y por cualquier me-  |'o"syperintendencia de Valores y 37.9

dio...» Seguros.

= Proyecto de Ley de Transparencia de la Funcion Puablica'y de Acceso ala o Armada de Chile. 37,4

Informacion de la Administracion del Estado (art. 10) - Iglesia Catdlica. 36,9

«Articulo 10.- Toda persona tiene derecho a solicitar y = Servicio de Impuesto Internos. 35,6

Solicitudes de acceso recibir informacién de cualquier érgano de la Adminis- - - - ; :
Fuente: IV Barametro de Acceso a Informacioén realizado a perio-

a informacion tracion del Estado, en la forma y condiciones que esta-  distas. Fundacion de la Prensa, UDP y Adimark. 2007.
que no fueron blece esta ley.

respondidas
por pais (%0)

= Totales Solicitudes | 47

= México 21 La «Sociedad de la Informacion»

- EEE::% :2;11 Las nuevas tecnologias nos sitlan en un contexto de mucha y variada informacién al
- Armenia 36 alcance de mas personas. En esta realidad, el derecho de acceso a la informacion
: Z‘jgjemina 23 publica adquiere una dimension mucho mas importante. La «Sociedad de la Informa-
- Macedonia 44 cion» no solo ha transformado los conceptos de tiempo y distancia, también ha influi-
= Nigeria 44 do en el concepto de «opinidn publica» pues ha traido nuevos medios de comunica-
- E;Z;}': 21 cién masiva, como los sistemas multimediales e Internet. Estos abren nuevas posibili-
= Kenia 61 dades para que la ciudadania pueda pedir la informacién que necesite e interactuar
:Sgg?l‘:ca 6‘?; con las autoridades publicas, lo que incidiria en una cultura de mayor transparencia.
- China 73 El desafio de la alfabetizacion digital es que cada vez mayor poblacion posea mayor

Fuente: «Encuesta mundial sobre leyes y acceso a la informacion.
practicas del acceso a la informacion»
Inst. Internacional Open Society, 2006.

Sugerencias de actividades:
= Investigar cuéles son y de qué se tratan los Acuerdos, Pactos y/o Tratados internacionales que Chile ha suscrito.

= Organizar un debate sobre las nuevas formas de acceso a la informacién: ventajas y desventajas.
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& Chile
iTENEMOS NUEVA LEY! (N° 20.285)

El 20 de Agosto de 2008 se publico la primera ley
qgue asegura el acceso a la informacién publica en
conformidad a la legislaciéon internacional: la Ley de
Transparencia y de Acceso a la Informacion Publica.
Ella establece un procedimiento rapido e imparcial
para solicitar informacién a érganos de la
Administracion del Estado (ministerios,
municipalidades, etc.), ademas de obligarles a
publicar importante informacién sobre su gestion en
sus sitios web, junto con crear un érgano autébnomo
al que se le encomienda promover la transparencia y
fiscalizar el acceso a la informacion.

7

4 e
e ¥
‘

Importancia de la nueva Ley:
= Define la informacién se considera publica.
= Consagra legalmente el derecho de acceso a la informacion.

= Establece principios del derecho de acceso a la informacion.

= Sefiala las causales de reserva o secreto de la informacion.

= Establece sanciones para quienes denieguen injustificadamente
el acceso a la informacion publica.

¢Qué constituye informacién publica?

El articulo 5° de la Ley sobre acceso a informacién sefiala que «es publica la informacion elaborada con presu-
puesto publico y toda otra informacion que obre en poder de los 6rganos de la Administracién, cualquiera sea su
formato, soporte, fecha de creacion, origen, clasificacion o procesamiento, a menos que esté sujeta a las excep-
ciones sefialadas» (ver pag 16).

Principios del derecho de acceso a la informacion que establece la Ley.

= De apertura o transparencia: Toda la informacién en poder del Estado se presume publica.

= De oportunidad: Los 6rganos del Estado deben proporcionar las solicitudes de informacién dentro de los
plazos legales. Constituira infraccion a las normas ertrasar la entrega mas alla del limite legal.

= De maxima divulgacioén: El Estado debe proporcionar la informacién en los términos mas amplios posi-
bles, excluyendo so6lo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales o legales.

= De gratuidad: El acceso a la informacién de los 6rganos de la Administracion es gratuito.

= De facilitaciéon: Los mecanismos y procedimientos para el acceso a la informacién deben facilitar el ejercicio
del derecho, excluyendo exigencias o requisitos que puedan obstruirlo o impedirlo.

= De no discriminacion: El Estado debera entregar informacién a todas las personas que lo soliciten, en
igualdad de condiciones, sin hacer distinciones arbitrarias y sin exigir expresion de causa para la solicitud.

= De divisibilidad: Si un acto administrativo contiene informacion que puede ser conocida y otra privada, se
mantendra en reserva solo ésta Ultima parte de la informacion.

= De responsabilidad: El incumplimiento de las obligaciones que impone la Ley origina responsabilidades y
da luagr a las sensaciones que establece la Ley.

Sugerencias de actividades:
= En grupo realizar afiches en los cuéles se informe a la comunidad la creacién de esta nueva Ley y sus beneficios.

= Hacer una representacion teatral en que cada alumno personifique una ley de la Republica.

14
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EL CONSEJO PARA LA TRANSPARENCIA

NO pueden ser consejeros los siguientes:
= Diputados y senadores.

= Miembros del Tribunal Constitucional.

= Ministros de la Corte Suprema.

= Consejeros del Banco Central.

= El Fiscal Nacional del Ministerio Publico.

Creado por Ley, El Consejo para la Transparencia, es
un drgano auténomo de los otros poderes del
Estado, cuya funcién es promover la transparencia
en la funcidn publica, fiscalizar el cumplimiento de
las normas en materia de transparencia, aplicar las
sanciones que correspondan por su incumplimiento
y garantizar el derecho de acceso a la informacion.

cQuiénes lo integran?

La direccién y administracion corresponden a un Consejo Directi-
vo integrado por cuatro consejeros designados por el Presidente
de la Republica con acuerdo de los dos tercios del Senado. La ley
dispone que los consejeros puedan ser removidos por la Corte
Suprema ya sea a solicitud del Presidente de la Republica, de
mayoria simple de la Camara de Diputados o a peticion de diez
diputados, por razones de incapacidad, mal comportamiento o
negligencia manifiesta en el ejercicio de sus funciones.

Funciones del Consejo para la Transparencia

= Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de Trans-
parencia y acceso a al Informacion publica y aplicar las sanciones
que correspondan por su incumplimiento.

= Resolver los reclamos por denegacion de acceso a la informacion.

<« Promover la transparencia de la funcién publica, la publicidad de

« El Alto Mando de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas de la informacion de los 6rganos de la Administracion del Estado y el

Orden y Seguridad Publica.
= Ministros de Estado y subsecretarios .

derecho de acceso a la informacion.
< Dictar instrucciones generales a los 6rganos de la Administracion

= Intendentes, gobernadores, alcaldes, concejales, consejeros re- del Estado, para el cumplimiento de la legislacion sobre transpa-

gionales.

= Miembros del Escalafén Primario del Poder Judicial, secretario y < Proponer al Presidente de la Republi-
relator del Tribunal Constitucional, fiscal del Ministerio Publico. ca y al Congreso Nacional las nor-
= Miembros del Tribunal Calificador de Elecciones y su secretario- mas, instructivos y demas perfeccio-

relator.

= Miembros de los tribunales electorales regionales, sus suplentes la transparencia y el acceso a la in-

y sus secretarios-relatores.
« Funcionarios de la Administracion del Estado.

= Miembros de los 6rganos de direccion de los partidos politicos. formacion al publico.

Solo «consideraciones»

La Contraloria General de la Republica, el Banco datos e informaciones que tengan
Central de Chile, el Ministerio Ptiblico, el Tribunal Cons- CELEBIE SEEE © [EEEL e,
titucional y el Tribunal calificador de Elecciones, s6lo caracter personal.

deberan «considerar» la opinién del Consejo al mo-

mento de dictar la normativa interna con la que daran

cumplimiento a esta Ley.

Sugerencia de actividades:

rencia y acceso a la informacion.

namientos normativos para asegurar

formacion.
= Realizar actividades de difusién e in-

= Efectuar estadisticas y reportes sobre
transparencia y acceso a la informa-
cion.

= Velar por la debida reserva de los

= Velar por la proteccion de datos de

Interior ex Congreso Nacional.

= Buscar un tema de interés para el curso y redactar una carta que solicite mayor informacién al respecto, luego

seguir el conducto regular de esta gestion, segun indica la Ley.
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CAUSALES DE RESERVA DE LA INFORMACION

Si bien el derecho de acceso a la
informacidon es un derecho esencial a la
persona humana y, en principio, toda
informacion en poder del Estado es publica,
es necesario establecer excepciones a su
publicidad para proteger otros derechos y
principios y que estan en la Ley de
Transparencia de la Funcion Publica y de
Acceso a Informacién de la Administracion
del Estado.

Excepciones de la Ley

Se podra denegar total o parcialmente la
informacion cuando su publicidad afecte:

= La seguridad nacional: particularmente la defensa na-
cional y la seguridad publica.

= El interés nacional, en especial si se refiere a la salud
publica o las relaciones internacionales y los intereses
econémicos o comerciales del pais.

= Cuando la informacién afecte el debido cumplimiento
de las funciones del Estado. Por ejemplo: si el Estado
estuviese obligado a publicar sus estrategias antide-
lincuencia, sus medidas no tendrian ningun sentido.

= Los derechos de las personas. Los habitos personales,
el origen racial, las ideologias y opiniones politicas,
las creencias religiosas, los estados de salud fisicos
0 psiquicos y la vida sexual, es informacion que per-
tenece a la vida privada de las personas y no pue-
der ser publicada. Ello evita discriminaciones en la
sociedad.

= Cuando se trate de documentos, datos o informacio-
nes que una Ley de quérum calificado haya declara-
do reservados o secretos, de acuerdo a las causales
sefialadas en el articulo 8° de la Constitucién Politica.

Plazos de la reserva
De acuerdo a la ley, los actos que una ley de quérum
calificado declare como secretos o reservados, man-
tendran ese caracter hasta que otra ley de igual rango
deje sin efecto esa calificacion. Ademas, se establece
que el plazo de reserva sera de cinco afios prorroga-
bles, por una sola vez, por otros cinco afios. Sin em-
bargo, el caracter de secreto o reservado sera indefini-
do en materia de actos y documentos que afecten la
defensa nacional, establezcan la planificacion militar
0 estratégica, y de aquellos cuyo conocimiento o difu-
sién puedan afectar:
= La integridad territorial de Chile;
e La interpretacion o el cumplimiento de un tratado
internacional suscrito por Chile en materia de limites;
= |a defensa internacional de los derechos de Chile, y
= La politica exterior del pais de manera grave.

Informacion versus privacidad

Al igual que la informacion en poder del Estado, las personas o instituciones que mantienen en su poder datos de otras personas tampoco
podran publicarla cuando ésta afecte los derechos de las personas. Por ejemplo, si una Isapre hiciera publico un listado de las personas
portadoras de VIH ¢afectaria su vida privada? ;Cuales serian las consecuencias de su publicidad?

La discriminacion es uno de los principales motivos para dar proteccion a la vida privada y tanto los organismos publicos como privados
deben guardar reserva de aquella informacién que pertenece a la vida privada de las personas y sélo podran dar acceso a ella cuando lo
autorice el afectado previamente.

Sugerencias de actividades:
= Analizar la pelicula «Philadelphia», desde el punto de vista de la discriminacion por uso de informacion.

= Escribir un ensayo sobre la razén de ser y las consecuencias de los reality shows de la televisién chilena.
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DEBERES CIUDADANOS CONTRA LA CORRUPCION

Todas las organizaciones deben cumplir con
normas legales, respetar los derechos de
las personas y actuar de acuerdo a
determinados principios y valores. En
muchas ocasiones, hay practicas de
corrupcion que parecen comunes y que se
toleran sin preguntarse por las
consecuencias dafinas de ellas. Esta
indiferencia ante algunas formas de
corrupcién, abre las puertas a que nuevas
practicas corruptas se incorporen al grupo
de conductas que, aunque se consideran
cuestionables, son socialmente aceptadas.

Conductas de corrupcion toleradas:

= El «Pituto»: es aquella practica por la cual una per-
sona que ocupa una posicion de poder en una empresa 0 una organizacion, contrata a un familiar, amigo o
conocido, sin considerar sus capacidades o méritos para desempefar el trabajo. En una sociedad donde se
considera que todas las personas son iguales, lo esperable es que sean sus capacidades las que determinen su
contratacion para una labor. Asi, «el pituto» no es justo ni transparente.

< Elusion de impuestos: Cuando una persona no paga los impuestos a los que legalmente se encuntra obligado
comete un delito llamado evasion de impuestos. Sin embargo, si una persona, aprovechando los resquicios o
tecnicismos de la ley, logra evitar el pago de sus impuestos, esta conducta es llamada «elusion de impuestos» y no
constituye delito ni tiene sancién alguna.

= Caso de elusion de impuestos: Imagine que la ley, para incentivar la creacion de panaderias, reduzca los
impuestos a quienes desarrollan esa actividad. Habria elusion si una carniceria, sélo por reducir sus impuestos,
destina una pequefiisima seccion de su tienda vender pan, ofreciendo 6 panes de molde (que compra en la
panaderia de la esquina). Aunque estamos en presencia de «una panaderia» (porque vende pan) no era la
intencion del legislador darle el beneficio a cualquiera que venda pan. Sin embargo, debido a que el legislador no
distingui6 entre los que elaboran y los que sélo venden pan, el beneficio es legitimo. La elusién es una conducta de
la que se vanaglorian quienes la realizan y muchas veces es reconocida por los demas como una «viveza», pero
el Estado pierde importantes recursos que podria destinar a otros proyectos en beneficio de toda la sociedad.

Fiscalizacion de la elusion
= Interpretacion por via administrativa. En casos de apli-

iy . . L , Sabe usted si recientemente alguna persona...? (%
cacion dudosa de la ley tributaria, los servicios encargados < g P (%0)

de la recaudacion del impuesto pueden emitir decretos y re- = Simuld estar enfermo para no ir a trabajar. 37
glamentos de carécter administrativo, que a través de su inter- | = Ha escondido productos para no pagar en el supermercado. | 24
pretacion permiten cubrir los resquicios dejados por la Ley. = Se las ar_re.glo para pagar menos impuestos del que debia. 19
- Modificaciones legales. Es el propio legislador el que = Se beneficié de un subsidio estatal que no le correspondia. 11
toma a su cargo evitar que se produzcan estas situaciones, a = No sabe/no responde. 9

través de la dictacion de nuevas normas Iegales que corrijan Fuente: Estudio «Opiniones de la Ciudadania sobre Corrupcién». Chile Transparente - Mori. 2006.
estos errores.

Sugerencias de actividades:
= Reflexionar el rol de la recaudacion tributaria. ¢En qué beneficia a la escuela y a la comunidad los impuestos?

= Analizar la letra de la cancién «Por un pituto», del grupo musical chileno «Sexual democracia».
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EDUCANDO LA PROBIDAD Y LA TRANSPARENCIA

Si bien existen leyes e instituciones que
resguardan y promueven la transparencia y
probidad, ello es insuficiente. La educacién
cumple un rol fundamental en la formacién
de valores ciudadanos que permitan a los
alumnos reconocer sus derechos y los
principios que deben orientar sus actos y los
de terceros, en especial, la probidad y la
transparencia.

Sé6lo en la medida que los alumnos
reconozcan el valor de estos principios sera
posible contribuir a formar ciudadanos
exigentes de sus gobernantes.

El rol de los Medios de Comunicacién «Hay ciertas noticias que intencionalmente no se

dan a conocer por los noticieros»(%o)

No da lo mismo el papel que juegan los diarios, revis-
i feniefia h | di i = Corrupcién en el sector politico. 53,9
tas, radios, television y, ahora, los medios «on line» en [ R TSy 30.1
ERET (- Wo SN oI VT [T EWTol (V] o Tl [o]a MU oSN o U I=To [ Mo [slo]e=1@l | - Estafas e irregularidades en la actividad econémica. 22,1
o minimizar los hechos de falta de probidad que ocu- [ElSEESESTINACICREINS 12,1
; i . S = Delincuencia y seguridad ciudadana. 11,5
rren en el pais o, por el contrario, tienen la posibilidad NPV Cr 11,2
de cumplir un rol social y seguirlos, investigarlos ecua- [k (EDSCénda'OS de gente famosa 1(5)13
0 Y TN = Otras )
nimente y presentarlos a la opinién publica de manera EESNEING 5.4
que ésta los conozca y tenga conciencia de ellos. Fuente: VI Encuesta Nacional de Television. CNTV/ADIMARK, 2008.

Algunas iniciativas nacionales en formacion ciudadana y valdrica

= Proyecto Formacion Valdrica y Ciudadana en la Escuela. Chile Transparente
Tiene como objetivo fomentar, en alumnos de Educacion Basica, el desarrollo de actitudes y conductas que den cuenta de valores
asociados a transparencia y ciudadania, mediante un trabajo basado en los objetivos y contenidos minimos obligatorios de distintos
subsectores. Se han elaborado juegos, tableros, fichas de noticias, naipes, audiovisuales, con el fin de que sean capaces de reflexio-
nar, discernir y resolver los conflictos valéricos implicitos en cada material. http://www.chiletransparente.cl/home/areas_educa.html

= Proyecto Valoras de la Universidad Catdlica de Chile
Apunta a que los establecimientos experimenten una convivencia adecuada, basada en valores democraticos y comunitarios, generan-
do aprendizajes académicos y formativos de calidad en los y las estudiantes. http://www.valorasuc.cl/valoras_uc.htm

= Manual de Formacion Ciudadana. Corporacion Participa
Entrega conocimientos y ejercicios practicos que contribuyen a la labor docente, especialmente de Segundo Ciclo, con estrategias y
metodologias de ensefianza para que los alumnos se aproximen y experimenten valores esenciales para la vida en democracia en su
quehacer escolar. http://www.participa.cl/archives/582

= Proyecto Ciudadano. Fundacion Ideas
Es un programa interdisciplinario para Ensefianza Media, que contribuye a la recomposicion del capital social a través de la participa-
cion de los estudiantes en la vida de sus comunidades, mediante la identificacion de problemas que éstas tienen y que los afectan
directa o indirectamente a ellos. http://www.ideas.cl/hacemos/proyectos.php?id=11

= Formacion Ciudadana. Mineduc
Actividades de apoyo al profesor 1° Basico a 4° Medio. Permite visualizar los objetivos curriculares vinculados con contenidos de
aprendizaje relacionados con la formaciéon ciudadana. http://www.curriculum-mineduc.cl/docs/apoyo/formacion_ciudadana.pdf

= Metodologias para el Mejoramiento de la Calidad de la Convivencia Escolar. Mineduc
Entrega herramientas metodologicas para la autoevaluacion de la convivencia escolar, elaboracion de instrumentos de evaluacion,
reelaboracion de reglamentos de convivencia participativos, etc. http://www.mineduc.cl/usuarios/c.escolar/doc/
200507111116030.convivenciaescolar.pdf
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Ejemplos del Mundo de como ensefiar la ética

Transparencia Internacional cred la «Caja de Herramientas», un documento que retine ejemplos de varios paises
sobre cédmo ensefiar a los estudiantes la transparencia y cémo combatir la corrupcién:

Macao (5.7)*

«Nueva Generacidon Honesta», es un programa
dirigido a estudiantes de 4° a 6° basico que busca crear
conciencia -utilizando distintas técnicas para contar
cuentos, que incluyen titeres y muestras en computado-
ras— acerca de la importancia de la integridad.

Colombia (3.8)

«Catedra» iniciativa promovida por Transparencia por
Colombia, cuyo objetivo es contribuir con la formacion
ética de estudiantes universitarios para que, en su ejerci-
cio profesional y ciudadano, encuentre formas concre-
tas de accion para luchar contra la corrupcién.

Zambia (2.6)

«La Red de Jovenes Africanos contra la Co-
rrupcidén» dirige clubes para la concientizacién con-
tra la corrupcion en escuelas. Son clases de una hora
sobre gobernabilidad y anticorrupcion a alumnos de
escuelas secundarias en las cuales se relaciona la co-
rrupcién —sus causas, manifestaciones y consecuencias—
con la buena o mala administracion publica.

Brasil (3.5)

Con el objetivo de facilitar el entendimiento sobre el
modo en que se administran los fondos publicos y fami-
liarizar a los funcionarios con la escuela, la Secretaria
del Tesoro (Ministerio de Hacienda) organiza «Visitas
educativas al Tesoro» y visitas de los funcionarios
a las escuelas.

Georgia (3.4)

El proyecto «JOvenes contra la corrupcion» con-
siste de una serie de discusiones que culmina con un
concurso de ensayos escolares. Este proyecto cautivo
el interés de los estudiantes al proporcionar una opor-
tunidad para que sus opiniones fuesen escuchadas en
toda la nacién, y al invitar a personalidades famosas a
participar de los debates en las escuelas.

*Indice de Percepcion de Corrupcion 2007 de Transparencia Internacional. Chile apare-
ce en el puesto 22 con un indice de 7.0.

Sugerencias de actividades:

Argentina (2.9)

«Aulas Sin Fronteras» es un concurso nacional que
incluye maestros y alumnos por igual. El objetivo es
fortalecer la democracia al generar acciones colecti-
vas que influyan en las politicas publicas. Las escuelas
disefian y llevan a cabo sus propios proyectos y los
presentan al concurso. Los finalistas presentan sus pro-
yectos en una conferencia nacional.

Indice de percepcion
de la corrupcién

Rango Pais
del Pais Territorio
1 Nueva Zelanda
1 Dinamarca
1 Finlandia
4 Singapur
4 Suecia
6 Islandia
7 Holanda
7 Suiza
9 Noruega
9 Canada
11 Australia
12 Luxemburgo
12 Reino Unido
14 Hong Kong
15 Austria
16 Alemania
17 Japon
17 Irlanda
19 Francia
20 Estados Unidos
21 Bélgica
22 Chile
23 Barbados
24 Santa Lucia
25 Uruguay
25 Espafia
27 Eslovenia
28 Estonia
28 Portugal
30 Israel
30 San Vicente y
Las Granadinas

Transparency International, 2007.

= Buscar las paginas de los proyectos mencionados y conocer y averiguar mas sobre los materiales y actividades.

= Elaborar un proyecto para fomentar el valor de la probidad como caracteristica que hace ser mas feliz.

19



Fotografia de Antonio Quintana.

& Chile
LA ESCUELA Y EL ETHOS CIUDADANO

Asi como un buen profesor incide directamente en los
resultados del Simce, un maestro es capaz de estimular
a otros a pensar éticamente por si mismos (en vez de
pensar éticamente por otros), puede hacer toda la
diferencia. Para educar la conciencia individual (deber
por excelencia de la educacién) que esta intimamente
relacionada con la meta de la autonomia y la justicia,
los Informes Ethos de la Universidad Alberto Hurtado
proponen un camino. Se trata de enfrentar la compleja
realidad actual (conflicto mapuche, suicidio y la misma
corrupcion) mirando los hechos, haciendo una
comprension de los mismos, viendo sus implicancias
éticas para, finalmente, hacer el discernimiento.

La influencia de un buen profesor*

4° basico | 8° basico
=Ningun buen profesor. 223 234
=1-2 buenos profesores. 230 241
«3-4 buenos profesores. 238 249

Fuente: Simce, 2007.
*Puntajes obtenidos en el Simce por los estudiantes segin la can-
tidad de profesores bien evaluados que tiene el curso.

Objetivos de la educacion ética y moral
= Formar personas capaces de pensar por si mismas, de Educar para la ciudadania: Decalogo

actuar por conviccion personal, de tener un sentido crit- - Juridica. Reflexionar sobre la legitimidad de la ley, su mo-
co, de asumir responsabilidades requiere reconocer sus : Ys
capacidades para asumir los valores, actitudes, normas ralidad, la objecidn de conciencia, etc.

que le trasmiten los diferentes ambitos de socializacién, o Nacional. Proporcionar narrativas de identidad nacional.
al tiempo que se reconoce su capacidad de apropiarse i . . .
activamente de estos contenidos culturales y recrearlosy = Universal. Contribuir a alumbrar una sociedad mundial.

construir nuevos valores. = Cultural. Proporcionar lenguajes para interpretar la reali-

« La practica educativa dentro de la escolaridad formal <k relfities siler periEieer an dla
debe permitir al joven el desarrollo, la diversificacion, la p yp P P .

coordinacién, la jerarquizacion, la toma de conciencia ~ = Economica y fiscal. Preparar para los cambios econémi-

de sus mc_)tivaciopes en relacioén con la tflct_ividad escolqr, cos, derivados de la globalizaci()n.

con su vida social y el papel que alli tiene su propia L.

determinacion. = Democratica. Inculcar el respeto a los Derechos Huma-
= La educacion ética y moral en todas sus formas y en to- nos, a partir de la instruccion intelectual, valoracion moral y

dos los momentos debe tener como uno de sus fines la . . ..

lucha contra la doble moral que separa y coloca en opo- afectlva,_ y el entrenamiento (pa_atrtlc!par, VOta_r etc).

sicion lo que se dice y lo que se hace. = Ecoldgica. Favorecer la conciencia ecoldgica.

= El reconocimiento de la integridad del ser humano, de un o Muylticultural y multirreligiosa. Proporcionar criterios
sentido profundo de totalidad en todas sus experiencias

y manifestaciones es una exigencia de la educacion para tolerar las diferencias en religion y culturas.

moral; admitir que solo con fines analiticos es posible e Transformadora de la realidad. Formar ciudadanos
separar lo cognitivo, lo afectivo, lo intuitivo, lo racional, . . . q ARyl

etc. La escuela debe buscar hacer un reconocimiento de inconformistas, con capamdad Lotz la Injusticia.

la persona en la singularidad y sentido de unicidad que = ® Del conocimiento. Ensefiar a usar los medios de comuni-

tienen todas sus expresiones y todas sus vivencias, debe cacién como fuentes de conocimiento, para transformar la
luchar contra todas las practicas que tienden a la homo- i . ., X ..
geneizacion. sociedad de la informacion en sociedad del conocimiento.
Fuente: Programa Educacion en Valores, 1998. Organizacion Fuente: 11l Congreso Internacional de Educacion.
de Estados Iberoamericanos. www.oei.es Asuncién, Uruguay. 2007

Sugerencia de actividades:
« Estudiar Informe Ethos N° 29 del Centro de Etica de la U. Alberto Hurtado (www.uahurtado.cl) sobre la corrup-

cion. Elaborar otros «Ethos» sobre la eutanasia, la pildora del dia después, el conflicto mapuche o el lucro.

20



0

g
FUNDACION
FUTURO

RENDICION DE CUENTAS ESCOLARES (LEY 19.532)

1|". { . J 4’ De acuerdo a la Ley de 1997 que crea el

J régimen de la Jornada Escolar Completa (JEC),
al término del segundo semestre de cada afio
escolar, el director de un establecimiento
educacional subvencionado debera realizar
anualmente un informe de la gestién educativa
del establecimiento, poniéndolo a disposicion
de la comunidad escolar.

. |
] ﬁr 1N J
. g A fi'].-; Contenidos del Informe de Gestién Educativa
7 / = Las metas y resultados de aprendizaje del periodo, fijados
al inicio del afio escolar.
= Los avances y dificultades en las estrategias desarrolladas
Liceo de Aplicacion. ) para mejorar los resultados de aprendizaje;
= Las horas realizadas del plan de estudios y el cumplimiento del calendario escolar;
= Los indicadores de eficiencia interna: matricula, asistencia, aprobados, reprobados y retirados;
= El uso de los recursos financieros que perciban, administren y que les sean delegados;
= La situacion de la infraestructura escolar;

Fotografia de Luis Poirot.

= Una exposicién de las lineas de accién y compromisos futuros;

= En el caso de los establecimientos municipales deberan dar cuenta de los compromisos asumidos en el PADEM.
Una copia de este informe y las observaciones que haya presentado por escrito la comunidad escolar, queda-
ran a disposicion de cualquier interesado en un registro publico que llevara la escuela.

Consejos escolares: ¢ Qué debe informarse al Consejo Escolar?
En todo establecimiento educacional subvencionado e Los logros de aprendizaje de los alumnos.
debera existir un Consejo Escolar, con caracter consul- e Los informes emitidos por el Ministerio de Educacion en

tivo, integrado a lo menos por: sus visitas de inspeccién.

< Su director. = El informe de ingresos efectivamente percibidos y de gas-
= El sostenedor. tos efectuados cada cuatro meses.

= Un docente elegido por los profesores. = Los resultados de los concursos para docentes, profesio-
= El presidente del Centro de Padres y Apoderados. nales de apoyo, administrativos y directivos.

= El presidente del Centro de Alumnos. = El presupuesto anual de ingresos y gastos de la escuela.

Materias que debera ver el Consejo Escolar

= Proyecto Educativo Institucional.

= Programacion Anual y actividades extracurriculares.

= Las metas del establecimiento y los proyectos de mejoramiento propuestos.

= El informe escrito de la gestion educativa del establecimiento que realiza el Director anualmente, antes de ser
presentado a la comunidad educativa.

= La elaboracién y las modificaciones al reglamento interno del establecimiento, sin perjuicio de la aprobacion
del mismo, si se le hubiese otorgado esa atribucién. Los Consejos Escolares no intervendran en materias
técnico-pedagogicas o administrativas.

Sugerencia de actividades:

= Elaborar y presentar una campafia (afiches, volantes, cufias radiales, eventos, etc) para las elecciones del
Centro de Alumnos que incluya los conceptos de transparencia, probidad, bien comun y solidaridad.
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PARA FORMAR VALORES: jEDUCARI!

pleno siglo XXI.

De esto si que sabia Gabriela Mistral. En su
notable «Dec&alogo del Maestro» nuestra Premio
Nobel nos recalca «Ensefia con intencidon de
hermosura, porque la hermosura es madre.
Cultivate para dar hay que tener mucho. Piensa
en que Dios te ha puesto a crear el mundo del
mafiana». A ver si estos textos de sicologos,
educadores y jun santo! nos alientan a seguir
trabajando en la muy noble tarea de educar en

El origen de los valores de nuestros hijos

Tal como plantea Javier Marias en su novela «Tu rostro mafiana», nunca se sabe
con certeza cudl es el origen de las ideas y convicciones que nos van forman-
do... Dice Marias ¢(C6mo hay algunas creencias que calan profundamente en
nuestro mundo interno y que actian como una guia, y que sin siquiera habérselo

propuesto, se hacen nuestras? Algunas de sus preguntas sobre el origen de las creencias, me parece que son pertinentes al momento de
cuestionarse cudles serfan las influencias mas decisivas que contribuyen a moldear la forma de pensar de nuestros hijos y alumnos. Provienen:
¢De un bisabuelo, un abuelo, un padre, no necesariamente nuestro? ;De un maestro lejano al que nunca escuchamos, y que educé al que si
tuvimos? ¢De una madre, de una aya, que la cuid6 a ella de nifia? ¢De unos libros que no hemos leido y de una época que no vivimos?

Se podrian agregar una infinidad de interrogantes, que seria util formularnos en funcién de tener al menos una nocién aproximada de qué y
quiénes influencian la forma en que piensan y acttan. Por ejemplo preguntarse ¢ Quiénes son sus amigos mas cercanos? ¢ Qué libros, peliculas
0 programas de television eligen? (Coémo distribuyen y utilizan su tiempo libre? ;Con quiénes chatean? ;Son estas influencias a las que
realmente queremos que estén expuestos? ¢ Qué carencias podrian tener? ¢;Cuales otras influencias serian positivas para su mejor desarrollo
cognitivo, valérico y emocional? Lo que se piensa y cree en la infancia y adolescencia se va consolidando en sistemas de creencias que

orientaran su accionar, transformandose en una especie de mapa mental a través del cual iran recorriendo el camino que les tocara vivir.

Neva Milicic

Columna de «Escuela para Padres» en revista Ya, El Mercurio.

A ser una persona con valores se aprende

Decimos que una persona «tiene valores» cuando su comportamiento esta consistentemente
guiado por ciertos principios. ;Como se llega a ser una persona consistente, que no sor-
prende porque se «le arranque» el autoritarismo, 0 porque es generosa con algunos y no
con otros, o es tan buena con su familia y tan mala con su subalternos?

Conviene saber que detras de los valores hay «convicciones» o profundos sistemas de
ideas a cerca de algo: la conviccion de la igualdad en dignidad de todas las personas, por
ejemplo, argumentos potentes que se pueden defender y explicar. Siguiendo con el ejem-
plo, podemos decir que con esta compresion profunda de igualdad es la que hace tratar
con respeto a los hombres, igual que a la esposa, a las hijas y a las hermanas. Una
conviccién «no nos permite» actuar en contra de ella. Las convicciones suelen ser construi-
das en la interaccién con otras personas con convicciones. De alli la necesidad de compar-
tir convicciones en familia, en el colegio, con los amigos; conversarlas, entenderlas.

Las situaciones de discernimiento son complejas porque debe decidirse entre dos valores
en conflicto. Lo dificil no es decidir entre el bien y el mal, sino hacerlo entre dos bienes
¢Actlo de acuerdo a mi conviccion de igualdad de género o a la necesidad de ser bien
visto por los machistas de mis amigos, padre, abuelo, hermano e incluso madre? La capa-
cidad de discernimiento permite no tener doble estandar. La incongruencia es propia de
alguien que, teniendo valores, no sabe ser ético. Convicciones y ética es el desafio educa-
tivo necesario para lograr personas que actlen de acuerdo a los valores que sustentan.

Isidora Mena
Programa Valores Académico Escuela Psicologia Pontificia Universidad Catélica de Chile

Sugerencia de actividades:

¢Qué es la formacion?

¢En qué consiste la formacion? No en la for-
macion de solo la inteligencia, ni en el saber
de todo...

La mision de todos los que rodeamos a la ju-
ventud es ayudarlos a formarse una persona-
lidad verdadera, una inteligencia lucida y fir-
me, habitos de pensar seguros, amor por la
verdad y el conocimiento de lo que nos han
legado siglos de esfuerzo intelectual; volunta-
des robustas y capaces de seguir hasta el fin,
que sepan unir la humildad al valor, la since-
ridad a la obediencia, la originalidad a la
continuidad de una tradicién que se funda en
la verdad; espiritus llenos, si no de optimis-
mo, al menos de confianza en la mision que
Dios les ha encargado, orientados al bien co-
man y que conozcan que ademas del acto
eficaz que significa progreso, también vale la
accion humilde y desinteresada cuando la re-

clama el amor.
Padre Hurtado
Del libro «Pensamientos del Padre Hurtado».

« Representar en tarjetas postales con texto y disefio 10 de los Pensamientos Pedagdgicos de Gabriela Mistral

que aparecen en www.gabrielamistral.uchile.cl. Intercambiar las postales entre profesores y alumnos.
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FUNDACION
FUTURO

PARA SEGUIR TRABAJANDO

INSTITUCIONES EDUCATIVAS QUE TRABAJAN EL TEMA

= Programa Valoras UC - www.valorasuc.cl.

= Programa Formacion Valérica y Ciudadania en la Escuela. Chile Transparente. www.chiletransparente.cl
e Educacién para el Bienestar PIIE — www.piie.cl

LEYES

= Ley 20.205 organica de Bases de la Administracion. Protege al funcionario que denuncia irregularidades. 2007.
« Ley 19.884 sobre transparencia, limite y control del gasto electoral. 2003.

* Ley 19.882, crea la Alta Direccion Pablica. 2003.

« Ley 19.880, establece y regula bases del procedimiento de los actos de la Administracion del Estado. 2003.

« Ley 20.088: obliga a autoridades a declarar sus bienes. 2005.

= Ley 20.285: Transparencia de la funcién publica y acceso a la informacioén de los érganos del Estado. 2008.

ESTUDIOS DE OPINION PUBLICA

= «Percepcién poblacién pobre sobre probidad y corrupcién en Chile». U.C. Silva Henriquez. 2005 y 2007.
= «Encuesta de Corrupcion». Instituto Libertad y Desarrollo. 2003, 2004, 2005 y 2006.

= «Indice de Percepcion de la Corrupcién». Transparencia Internacional. 2008.

« «Estudio de Opinién Publica». Ipsos Public Affairs. 2008.

= «Bardmetro de Acceso a Informacién». Adimark - U. Diego Portales. 2004, 2005, 2006 y 2007.

= «Informe de Prensa. Encuesta Nacional». Cerc. diciembre de 2006.

Encuestas completas en el Banco de Encuestas de Fundacion Futuro. www.fundacionfuturo.cl

PROGRAMAS DE TELEVISION

* «Contacto» de Canal 13: Corporacion Nifio Agredido. 14/08/2007; Viajes Municipales: ¢ Gastos sin Con-
trol? 19/08/2008; Lucrando con el dolor. 26/08/2008.

* «Via Publica» de TVN: ¢Libre competencia o concentracion de riqueza? 22/11/2007.

e «En la mira» de Chilevisiéon: Fundacion Sin Casa. 4/08/2008; Transferrocarriles. 25/09/2007.

= Todos estos programas disponibles en las paginas web de los respectivos canales de television.

LIBROS DE CONSULTA
= «Transparencia y acceso a la informacién publica en Chile: la modernizacién que faltaba». H. Larrain, 2008.
= «Transparencia y probidad publica». José Zalaquett y Alex Mufioz, 2008.

SITIOS WEB

= Chile Transparente - www.chiletransparente.cl

= Fundacién Proacceso - www.proacceso.cl

= Biblioteca del Congreso Nacional - www.bcn.cl

e Camara de Diputados - www.camara.cl

= Senado - www.senado.cl

= Capitulo Chileno del Ombudsman - www.ombudsman.cl
= Centro de Estudios de la Justicia - www.derecho.uchile.cl/cej
= Corporacion Forja - www.forja.cl

= Corporacion Participa - www.participa.cl

= Latinobarémetro - www.latinobarometro.org

YOU TUBE (CORRUPCION)

= Cineminutos contra la corrupcién.
e Spot TV Corrupcion.

= Las caras de la corrupcion. e -
= Valores y antivalores. H
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LA FUERZA DE LAS PALABRAS

o
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Nos acercamos a casi
un centenar de V)
LEY hombres y mujeres O CaSO EFE
chilenos, entre ellos (&)
((Copy-PaSte)) nifios, adultos — DESFALCO
mayores y jovenes, de \'I: _
Me nti ra diferentes estratos B «Prtuto»
al

socioeconémicos,

Beneficio Propio | ek i «PmOCh_equeS»
ESTAFA estudios de Irregularidades

post grados.
Parlamentarios

«Chanchullo»

A todos le hicimos las Dictadura
mismas preguntas - ’
¢,Con que asocia la Blen COmun

lidades

EDUCACION Q. CARCEL
Y Casas Copeva
Evasion de Impuestos Caso Coimas

ROBO ; W £ Mpresarios
se le viene a la cabeza
Banco R|ggs C (y al corazén) cuando GOBIERNO
Z cs le dicen corrupciéon? 8
) He aqui lo que S A P
JSTUA T S Ol = 5 S . O
Ciudadano ©O con sus alumnos. Q- ﬁ g) <
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3(% Abuso E:Ugg()
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O o O E
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*El tamafo de la letra de las palabras esta relacionado con el nimero de veces que la nombraron. Mientras mas

repetida, mas veces pronunciada por los entrevistados, méas grande.



